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1. NOTIUNI INTRODUCTIVE:
Scopul prezentei strategii anuale de achizilii este de a planifica procesul de achizi[ii

publice astfel incdt sd fie indeplinite obiectivele Comunei Tudor Vladimirescu din punct de
vedere organizatoric, financiar, legal qi competitiv.

Planificarea achizifiilor este transformarea misiunii institu]iei, scopurilor qi a
obiectivelor in activitdli mdsurabile, utilizate pentru a planifica, bugeta qi gestiona procesul de
achizilii publice din cadrul acesteia.

Potrivit dispozitiilor Legii w.9812016, privind achizitiile publice si a Hotararii
Guvernului w.39512016, pentru aprobarea Normelor metodologicede aplicare a provederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea
nr.9812016, privind achizitiile publice, Comuna TUDOR VLADIMIRESCU a procedat la
intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor elemente
estimative:
a) Necesitatile identificate la nivel de autoritate contractantd avdnd la baza referatele de
necesitate intocmite de compartimentele din aparatul de specialitate al Primarului Comunei
TUDOR VLADIMIRESCU pentru anul 2022, ca fiind necesar a fi satisfbcute ca rezultat al
unui proces de achizitie public6.
b) Valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecarei necesitati.
c) Capacitatea profesionalS existentd la nivel de autoritate contractant6 pentru derularea unui
proces care sE asigure beneficiile anticipate.
d) Resursele existente la nivel de autoritate contractanta care pot fi alocate derulSrii proceselor
de achizitie publicd.
Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor art.ll, alin.(3) din
Hotararea Guvernului nr.39512016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr.9812016, privind achizitiile publice, in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia ii corespund procesele de achizitie public6 cuprinse in aceasta qi se aprobl de cStre
conducatorul autoritatii contractante.

Potrivit alin.(2) al aceluiaq articol, UAT Comuna Tudor Vladimirescu, prin
compartimetul de achizilii publice, a elaborat strategia anuala de achizilie public6 care
cuprinde totalitatea proceselor de achizifie publicd planificate a fi lansate de UAT Comuna
Tudor Vladimirescu pe parcursul anului bugetar 2022.

Avdnd in vedere noua legislatie in domeniul achizitiilor publice care aintrat in vigoare
in cursul lunii iunie a anului 2016, prezenta Strategie este valabild in anul 2022.
Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Comunei TUDOR VLADIMIRESCU, se
poate modifica sau completa ulterior, modificari/completari care se aproba conform afi.ll,
alin.(4) si (5) din Hotararea Guvernululnr.395l2016,pentru aprobareaNormelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului
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cadru din Legea nr.9812016, privind achizitiile publice. Introducerea modificarilor si
completarilor in prezenta Strategie, este conditionata de identifi carea surselor de finantare.
In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Comunei TUDOR
VLADIMIRESCU, se va elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizareaportofoliului de procese de achizitie la
nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si
pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor dinstrategia institutiei.

2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITTE PUBLICA:

2.1. Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord cadru este rezultatul unui proces ce
se deruleaza in mai multe etape. Comuna TUDOR VLADIMIRESCU in calitate de autoritate
contractanta, are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de
achizitie publica trei etape distincte:

o Etapa de planificarelpregatire, inclusiv consultarea pietei;
o Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acorduluicadru;
o Etapa postatribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/acordului cadru.
a) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin

identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarei de
catre Primarul Comunei TUDOR VLADIMIRESCU si al Compartimentului Financiar-
Contabil, a documentatiei deatribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei
de contractare pentru procedura respectiva.
Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7, alin.(5) din Legea nr.9812016" privind
achizitiile publice, initiata de catre Comuna TUDOR VLADIMIRESCU si este obiect de
evaluare a Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art.23 din
Hotararea Guvernului nr.39512016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr.98 l20l 6 privind achizitiile publice.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza strategiile din etapa de
planifi carclpregatireaachizitieiinlegaturacu:

o Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe
deoparte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de altaparte;

o Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociat, daca este cazul;

o Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
o Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

o Justificarea privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul administratiei
publice in care activeaza autoritatea contractanta;

o Justificarile privind alegrea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69,
alin.(2)-(5) din Legea m.9812016, privind achizitiilepublice si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
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criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteiile de selectie, criteriul de

atribuire si factorii de evaluare $ilizati;
o Obiectivul din strategia locala/regionalalnationala de dezvoltare la a carei rcalizare

contribuie contractul/acordul cadru respectiv, daca este cazul;
o Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii conlractante.
b) Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului cadru

incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea
in vigoare a contractului de achizitie publica/acordului cadru.
Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Comuna TUDOR
VLADIMIRESCU va rcaliza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre
urmatoarele abordari, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei
etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanta.

Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor
tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, Comuna TUDOR VLADIMIRESCU va recurge
la ajutorul unui furnizor in domeniu, selectat in condiliile legislaliei achiziliilor publice,
acestia vor proceda la realizarea achiziliilor qi intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra
caror iqi exprimd punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o delin. Astfel,
expertul cooptat va fi responsabil din punct de vedere profesional pentru acuratetea Ei
realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate.

Raportul de specialitate elaborat de expertul cooptat este destinat sE faciliteze comisiei
de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizd a solicitdrilor de
participare/ofertelor qi de stabilire a ofertei/ofertelor cdqtig6toare. Autoritatea contractantd,
prin compartimentul intern specializat in domeniul achiziliilor publice, are urmdtoarele
atribulii principale:

a) Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea./recuperarea
inregistrdrii autoritdlii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacd este
cazul;

b) Elaborcazd qi, dupl caz, acttralizeazd, pe baza necesitililor transmise de
celelalte compartimente ale autoritdtii contractante, strategia de contractare qi programul anual
al achiziliilor publice;

c) Elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei
de atribuire qi a documentelor - suport, in cazul organizdrii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pebazanecesitElilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineqte oblihatiile referitoare la publicitate, astfei cum sunt acestea prevazute
de lege;

e) Aplic6 Ei finalizeazi procedurile de atribuire;
p Constituie gi pdstreaz6 dosarul achizifiei publice.
In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) $i (5) din HG 39512016, celelalte

compartimente ale autoritdfii contractante au obligalia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor, in funclie de specificul qi
complexitatea obiectului achizifiei, in sensu celor mai sus menfionate, sprijinirea activitdlii
compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor publice se realizeazd, frrd a se
limita la acestea, dupd cum urmeazd:

a) Transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdlile de produse, servicii qi
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum Ei informafiile de care dispun, potrivit
componentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
c ontr acte I aco rduri - cadru.

b) Transmiterea, dacd este cazul, a specificafiilor tehnice a$a cum sunt acesteaprevazrtte
laart.155 din Legea 9812016, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;
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c) in funclie de natura qi complexitaleanecesitAlilor identificate in referatele prevazute la
lit. a), transmiterea de informalii cu privire la prelul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitdfi, in urma unei cercetlri a piefei sau pe baza istoricd;

d) Informarea justificati cu privire la eventualele modificdri intervenite in execufia
contractelor/acordurilor cadru, care cuprinde cauza, motivele qi oportunitatea modific6rilor
propuse;

e) Transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.
c) Etapa post atribuire contract/acord cadru, respectiv, executarea qi monitorizarea
implementdrii contractului de achizilie publicd/acord cadru. Se vor respecta prevederile
Capitolului V din Legea 9812016 referitoare la executarea contractului de achizigie
publicS/acordului-cadru.

3. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE:

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2022 la nivelul Comunei TUDOR
VLADIMIRESCU se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de catre
Compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Comunei TUDOR
VLADIMIRESCU si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor cadru
pe care Comuna TUDOR VLADIMIRESCU intentioneaza sa le atribuie in decursul anului
2022. De asemenea, programul anual al achiziliilor publice pentru anul2022, poate cuprinde
actele adilionale la contractele incheiate in anul 2021.
La elaborarea programului anual al achizitiilor publice pentru anul2022, Comuna TUDOR
VLADIMIRESCU a tinut cont de:
a) Necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
b) Gradul de prioritate a necesitatilor;
c) Anticiparile cu privire la sursele de finantare ce uflneaza a fi identificate.
Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in bugetul
Comunei TUDOR VLADIMIRESCU, programul anual al achizitiilor publice pentru anul
2021, se va actualizain functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2022 al Comunei TUDOR VLADIMIRESCU,
este prevazut in anexa laprezenta strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

o Obiectul contractului de achizitie publica/acordului cadru;
. Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
o Valoarea estimata a contractului/acordului cadru ce vrmeaza a fi atribuit carezultat aI

derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;
o Sursa de finantare;
o Procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie publica;
o Data estimata pentru initierea procedurii;
o Data estimata pentru atribuirea contractului;
o Modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

DupS aprobarea bugetului pe anul 2022 qi definitivarea programului anual al achizitiilor
publice pentru anril 2022 al Comunei TUDOR VLADIMIRESCU si in termen de 5 zile
lucratoare de la data la care portalul SEAP va fi functional (functional din punct de vedere
tehnic/informatic - a se vedea si Comunicatele de presa ale Agentiei Nationale a Achizitiilor
Publice, publicate
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pe site-ul autoritatii), Comuna TUDOR VLADIMIRESCU, prin grija Primarului Comunei
TUDOR VLADIMIRESCU, al compartimentului contabilitate din cadrul apratului de

specialitate al Primarului Comunei TUDOR VLADIMIRESCU, precum si al persoanelor
responsabile cu achizitiile publice, va publica programul anual al achiziliilor publice pe anul
2022.
De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din programul anual
al achizitiilor publice pentru anul2022 al Comunei TUDOR VLADIMIRESCU, precum si a
oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile cadru de
produse si/sau servicii a caxor valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute
laart.7, alin.(l) din Legea nr.9812016, privind achizitiile publice, contractele/acordurile cadru
de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art,7 ,
alin.(S) din Legea nr.9812016, privind achizitiile publice. Publicarea se va realiza in termen de
5 zile lucratoare de la data modificarilor.
Avand in vedere Ordinul nr.26ll20l6, privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice gi Programului anual al achizitiilor locale, Comuna
TUDOR VLADIMIRESCU, va proceda la revizuirea programului anual al achizitiilor publice
pentru anul 2021 al Comunei TUDOR VLADIMIRESCU, in vederea punerii de acord cu
actul normativ sus mentionat.

4. SISTEMUL DE CONTROL INTERN:

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca si document de politica
intema, Comuna TUDOR VLADIMIRESCU, prin reprezentantul sau legal considera ca
sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizilii
publice de Ia pregatfuea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie
diferentiate in functie de marimea Comunei TUDOR VLADIMIRESCU ca si autoritate
contractanta.
De asemenea, avand in vedere standaxdele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice(inclusiv descrierea procesului, fluxul de informatii si matricea
responsabilitatilor) pentru a stabili cerintele pentru activitatile de control intern, controlul
intern va trebui sa cuprinda cel putin urmatoarele faze:

r Pregatireaachizitiilor;
r Redactarea documentatiei de atribuire;
o Desfasurarea procedurii de atribuire;
o Implementareacontractului.

5. EXCEPTII:

Prin exceptie de Ia prevedeile art.l2, alin.(l) din Hotararea Guvernului nr.395/2016,
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea wS82016, privind achizitiile
publice, in canil in care Comuna TUDOR VLADIMIRESCU va implementa in cursul anului
2022, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare,
are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor
publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in
legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta strategie, a procedurilor
operationale interne ale Comunei TUDOR VLADIMIRESCU.
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Avand in vedere orro"r"iiliJ''l* 11'fi:?;i3ii';U;; nr.e8t20t6. privind achizitiile
publice si ale art.1 din Hotararea Guvernului nr.39512016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea m.9812016, privind achizitiile publice, cu referire la
exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari
care nu se supun regulilor legale, Comuna TUDOR VLADIMIRESCU, va proceda la
achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pebaza propriilor proceduriinteme de
atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contrictelor de achizitie
publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportion alitatea, asumarea raspunderii.
Procedurile interne proprii se vor elabora fie pentru fiecare tip de produs, serviciu, lucrare
similara, fie pentru o clasa/categorie de produse, servicii, lucrari, in functie de specificul si
complexitatea achizitiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va tine cont in mod obligatoriu si de
luarea tuturor masurilor necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei. ln cazul in care constata aparitia unei astfel de situatii, Comuna TUDOR
VLADIMIRESCU are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare,
adoptand, potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare, revocare
sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale
activitatilor care au legatura cu acestea.
Comuna TUDOR VLADIMIRESCU va derula toate procedurile de achizitie numai prin
Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice SEAP. lltilizarea altor mijloace (offline) se va
putea realizanumai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.
Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor
interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

6. PREVEDERI FINALE SI TRANZITORII:

Comuna TUDOR VLADIMIRESCU, prin persoanele responsabile privind achizitiile
publice, cu coordonarea Primarului Comunei TUDOR VLADIMRESCU si al
compartimentului contabilitate, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse,
servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari, ca parte a
strategiei anuale de achizitiei publice.
Avand in vedere Ordinul w.26112016, privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice gi Programului anual al achiziliilor locale, Comuna
TUDOR VLADIMIRESCU va proceda la revizuirea programului anual al achizitiilor publice
pentru anul2022 al Comunei TUDOR VLADIMIRESCU, in vederea punerii de acord cu
actul normativ sus mentionat.
In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii, precum si a tuturor
procedurilor de achizitie, Comuna TUDOR VLADIMIRESCU este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului cadru, inclusiv achizitia
directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

Intocmit,
Cons. Anton Carmen
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